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AUTO N°

"Por medio del cual se abre a periodo probatorio un procedimiento sancionatorio
ambiental y se toman otras determinaciones”

CM5 19 20618

EL ASESOR EQUIPO ASESORIA JURIDICA AMBIENTAL DEL AREA METROPOLITANA
VALLE DE ABURRA

En uso de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 1333 de 2009, 1437 de
2011 y 1625 de 2013, la Resolucién Metropolitana N° D. 0404 de 2019 y las demas
normas complementarias, v,

CONSIDERANDO

Que por Comunicacion oficial recibida con radicado N°35971 del 31 de octubre de 2018,
se denuncia la afectacién al recurso flora, por la tala de un individuo arbéreo y la podas de
dos ejemplares mas.

Que con el fin de verificar la afectacién ambiental denunciada, personal técnico adscrito a
la Unidad de Emergencias Ambientales del Area Metropolitana Valle de Aburra, en
ejercicio de la funcién de evaluacién, control y seguimiento, asignada por la Ley 99 de
1993, en su articulo 31, numerales 11 y 12, realiz6 visita técnica el dia 28 de noviembre
de 2018, a la carrera 72 N°44-50, barrio Florida Nueva del municipio de Medellin, para
verificar lo denunciado en la comunicacién recibida, de la cual se generé el Informe
Tecnico con radicado No. 00-008704 del 14 de diciembre de 2018, en el cual se reportar
entre otras, la siguiente informacion:

1..)
2 VISITA AL SITIO DEL PROYECTO

Se realiz6 visita técnica el 28 de noviembre de 2018, a la carrera 72 N°44-50, barrio
Florida Nuseva del municipio de Medslliin, para verificar lo denunciade en la
comunicacion recibida.

Durante el recorrido en la zona verde piblica en frente de dicha nomenclatura se
pudo observar un tocén de un Individuos de cHtrico (Citrus sp) talado,
adicionalmente se encontraron dos individuos de falso laurel (Ficus benjamina), de
unos siete metros de altura, con varios fustes y didmetros inferiores a los 15
centimetros, en buen estado estructural y fitosanitario, con presencia de podas suaves,
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alrededor de la copa quitando la arquitectura y forma del individuo. Ficha técnica
cobamas (00111170000268, 00111170000269).

Posteriormente se habldé con el propletario de la tienda, el sefior Hugo Uribe
Uribe, quien manifesté que el habia talado el individuo de naranjo, porque tenia
una plaga y que los dos (2) falsos laureles, también los habla podado, sin el
debido permiso de la Entidad, por el slempre los podaba por que los habla
sembrado y nunca le habfan dicho nada y que é1 no tenfa conocimiento de que se

necesitaba solicitar el permiso.

3 CONCLUSIONES

Se pudo observar el tocon de un individuo de cltrico talado y dos individuos de falso
laurel podados, sin el debido permiso de la Entidad. Aclividad realizada por el seflor
Hugo Uribe Uribe CEDULA DE CIUDADANIA70.113.895.” (Negrillas con intencién)

Que en la visita téchica practicada a la carrera 72 N°44-50, barrio Florida Nueva del
municipio de Medellin, para revisar la situacién reportada, de la cual se derivara el
Informe Téchico con radicado No. 00-008704 del 19 de diciembre de 2018, se evidencio
presunta afectacién al recurso flora, por la TALA de un individuo arbdéreo perteneciente a
la especie citrico (Citrus sp) y PODA de dos (2) individuos de falso laurel (Ficus
benjamina), arboles todos ubicados en zona verde publica en la direccion indicada,
conductas presuntamente realizadas por el sefior HUGO URIBE URIBE, quien no contaba
con autorizacién de la autoridad ambiental competente para realizar esas actividades.

. Que una vez consultada la pagina WEB de la Procuraduria General de la Nacion, se
observa que el nombre completo del presunto infractor es HUGO HERNAN URIBE
URIBE, identificado con cédula de ciudadania 70.113.895, quien no presenta
antecedentes como infractor ambiental, segin informacién arrojada en la pagina web del
RUIA. (registro tinico de infractores ambientales)

. Que por lo antes expuesto, se profiere la Resolucion Metropolitana Nro. 00-001559 del 17
de junio de 2019, notificada de manera personal el dia 26 del mismo mes y afio, en la cual
se dispuso entre otros topicos:

Articulo 1° Iniciar procedimienic sancionatorio ambiental en contra del sefior HUGQO
HERNAN URIBE URIBE, identificado con cédula de ciudadania 70.113.895, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccién a las normas ambientales en
maferia del recurso flora, de conformidad con lo seflalado en la parfe motiva del presente

acto administrativo.

(...)

Articulo 2°. Formular en contra del sefior HUGO HERNAN URIBE URIBE, identlificado con
cédula de ciudadanfa 70.113.895, los siguientes cargos:

Cargo Primero:

Realizar TALA sin ia respectiva autorizacion de la Entidad, como autoridad ambiental
competente para emitir dicho permiso, de un (1) individuo arbéreo de la especie citrico
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(Citrus sp), ubicado en zona verde publica al frente de la propiedad con nomenclatura
carrera 72 N°44-50, barrio Florida Nueva ds/ municipio de Medellin; hecho evidenciado
por personal técnico el dia 28 de noviembre de 201 8, segun lo consignado en el
informe Técnico con radicado N° 00-008704 del 19 de diciembre de 2018; en presunta
contravencion de lo estipulado en los articulos 2.2.1. 193y 2.2.1.1.9.4. del Decreto
1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario de! Sector
Ambiente y Desarrolio Sostenible” (compitatorio y derogatorio de los articulos 57 y 58
del Decreto 1791 de 1996), normas debidamente transcritas en la parte motiva de Ia
presente actuacion administrafiva.

Cargo Segundo:

Realizar PODA sin la respectiva autorizacién de la Entidad, como autoridad ambiental
competente para emitir dicho permiso, de DOS (2} individuos arbéreo de la especio
falso laurel (Ficus benjamina), ubicados en zona verde publica al frente de la propiedad
con nomenclatura carrera 72 N°44-50, barrio Florida Nueva de/ municipio de Medellin;
hecho evidenciado por personal técnico ef dia 28 de noviembre de 2018, segin lo
consignado en el informe Técnico con radicado N° 00-008704 del 19 de diciembre de
2018; en presunta contravencién de Io estipulado en los articulos 2.21.1.9.3 y
2.2.1.1.9.4. del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” (compifatorio y derogatorio
de los articulos 57 y 58 del Decrefo 1791 de 199 6), normas debidamente transcritas en
la parte motiva de la presente actuacién administrativa.

Articulo 3°. Ctorgar al investigado un término de diez (10) dlas hébiles, contados a partir
de la notificacién del pressnte acto administrativo, para que directamente, 0 mediante
apoderado debidamente constituido, presente descargos por escrito antfe ésta Entidad, en
gjercicio de los derechos constitucionales de defensa y coniradiccibn, de conformidad con
el arliculo 25 de la Ley 1333 de 2009."

6. Que estando dentro del término sefialado en la Resolucién Metropolitana Nro. 00-001559
del 17 de junio de 2019 (Entre el 27 de junio de 2019 y el 11 de julio del mismo ario) se
allega por intermedio de apoderado debidamente constituido, memorial de descargos con
radicado Nro. 00-024688 del 11 de julio de 2019, de! cual se extraen los siguientes
apartes:

“(....)
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PRIMERD. HUGO HERNAN URIBE URIBE sembré aen 1988 dos falsos faureles,
los cuales como bien lo indica la Entidad, estdn “ubicados en la zona verde publica
al frente de la propledad con nomenclatura carrera 72 No. 44-50°, lugar donde
estuvo ubicada su vivienda desde 1981 hasta el afio 2006 y donde se encuentra
ubicado el local comercial en el que se encuentra el Negocioc Familiar Sorbitos, en

el que labora, desde 1984.

SEGUNDO. HUGO HERNAN URIBE URIBE sembrd en el 2008 el “individuo
arboreo de la espedie cltrico”, el cual no esta ubicado en la nomenclatura que

refiere la Entidad, éste se encuentra en la zona verde del local comercial
Floristeria Ambar, Calle 72 No. 44-60.

TERCEROQ. HUGO HERNAN URIBE URIBE se ha encargado del mantenimiento
de los dos falsos laureles y del individuo arbéreo de la especie citrico, pagando.los
jardineros que se encargaran de hacer el proceso de fertilizacién, el control de

plagas y en general el cuidade preventivo de los arboles.

CUARTO: En octubre do 2018, HUGO HERNAN URIBE URIBE contratdé un

jardinero que podara los dos falsos laureles porque las ramas de estos podian
interferir el sistema de electricidad y Ia prestacién de los serviclos publicos, ya que
se encuentran enredadas en los cables, de igual forma ponen en riesgo (3
seguridad de los apartamentos ubicados en la carrera 72 No. 44- 52 y en la calle
44 A No. 71-95 apartamento 202. El Sefior Hugo Hernan lo hizo bajo la conviccion
de que e! haber sembrado los arboles {o hacia responsable de éstos, el deseo y Ia
necesidad de no perturbar la convivencia con sus vecinos y en pro de la seguridad
de los mismos. Adicionalmente, el sefior Hugo desconocia que existia un
procedimiento administrativo para llevar a cabo la poda de arboles, 12 cual hizo
buscando la preservacion y blenestar de éstos.
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QUINTQ. En la misma ocasién del hecho anterior, después de sostener una charia

con el jardinero que contrats, el sefior Hugo y él deciden que debido a una plaga
que tenia el individuo arbreo de la especie cltrico era necesario talario buscando
garantizar el bienestar de lags demss especies que se encuentran salrededor. El
jardinero le aseguré que esto permitiria que el arbol ‘sanard y que volveria a
crecer. SEXTO. Las camionstas o vehlculos altos que parquean debajo de los
falsos laureles le causaron daiio a algunas de sus ramas, dejandolas muertas o
debiles, lo que implicaba un potencial peligro para las personas que se sientan a
departir en las jardineras, entre los que se encuentran niffos, nifias, adofescentes y
personas de |a tercera edad.

SEPTIMO. El personal que labora en la Officing del Area Metropolitana ubicada en
la carrera 72 No 44-42, a unos pasocs de donde estin ubicados los arboles,
presenciaron los trabajos de poda y mantenimiento que se estaban llevando a

cabo el 31 de octubre de 2018 y en ningin momento advirtieron a la persona
contratada para estos fines o al sefior Hugo Hernan Uribe Uribe, a qulen de
antemano conocen porgue frecuentan la tienda en la que labora y en la que,
ademés ellos hacen compras de forma mnstante que no podian l!auar a cabo

raly wy

esta labor, que estaba pmhlblda O que podia irnplic:ar una sancién.

OCTAVO. Se llevd a cabo una visita técnica el 28 noviembre de 201 9, como
consta en el considerando segundo del pliego de cargos, de igual forma, como se
enuncid en el hecho anterior, hay una oficina de personal técnico del Area
Metropolitana a pocos metros de los arboles, de dicha visita no se devino un
proceso pedagdgico ni las acciones necesarias para garantizar: los derechos a [a
vida y a la salud de tas personas de la comunidad que departen o transitan debajo
de los arboles ni el derecho al medio ambiente.

(...)"
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delerioro ambiental (...)° lama la atencién a la luz de! hecho octavo el andlisis de
astos deberes, debldo a que por los tres individuos arbdreos vinculados en los
hechos no nos encontramos anto dreas de especial importancia ecoloégica, ni ante
una exiension gue implique un grado de afectaclén criticd o modarado, nos
encontrarnos es frente al deber del estado de fomentar la educacion, que como
sociedad caompleja, es un proceso que se da en todos los momentos del ciclo vital
y no so limita a los ambitos escolares y formales, la forma en a que se dieron los
hechos y la presencia cercana de los funcionarios permiten percatarse de gue no
so cumple con €l deber constitucionat del fornento de la educacion, de igual forma,
la omisidn en {a actuaclén frente a la prevencion y control de los factores de
deteriora ambiental, dan a entender que se esta priorizando el proceso
sancionatorio sobre: los procesos pedagdégicos y las acciones encaminadas a la
proteccién de la integridad del medio ambiente.

2. Las acciones. ia poda de los dos drboles y la tala de otvo, fueron asumidas por
el sefior Hugo Hernan como las necegsarias para materializar lo que ¢l comprendia
que e su deber como ciudadano, hacerse cargo del mantenimiento y
conservacion de un ambiente sano, 1o que a8 su juicio mplicaba un cumplisniento
del deboar de welar por el buen estado de unos drboles gue @] mismo sembdro, asi;
Iz Corte Constitucional, en la Sentencia citada anteriormente, seftala que “fos

actos de parlicipecion para la consecucién de fos objelivos en materia ambiontal;
en virtud do o cual, fos cludadanos puesden lomar parie en las decisiones que
afecten ©f medio ambienta deblfendo a su vz profeger fos recursos naturales y
valar por Is conservacion defl mismo, sin olvidar que Ia potestad de todos &
gozar de un ambienfe sano constiluye un derecho de cardcter colectivo en o
forma do un derecho-cdober” fnegolia fucrs de textol. Lo que no implica que al

3. E! presente proceso se soporia en derecho administrativo sancionador, los
principios gue o desarroilan, especiaimente en este caso los principios de culpa o
responsabilidad, son los proplos de un régimen de responsabilidad subjetiva {con
presuncién de culpa o dolo). En tales términos, y pese a que en esios supuesios
se invierte la carga probatoria de los elementos subjetivos pertinentes, hay
elementos suficientes para que a mi representado se o exonere de cualquier

cargo de responsablilidad ambiental, ya que, en primer lugar, no actiio con dole,
tal y como se demuestra en los hechos TERCERQO, CUARTO y QUINTO,
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En segundo lugar, el sefor Hugo Heméan tampoco actiio con culpm. ya que la

el sistema eléctrico de) sector, seguridad de 1a comunidad, ontre otras); Y sablan —

conducte Imprudente o culposa,

En cualqguier Caso, la situacion examinada feclama una exoneracion de cualquicr
declaratoria de responsabiliidad ambicntal o gque, por o menos subsidiariamente,
5& toangan on cuenta algunas de las causales de atenuacidén de responsabilidad en
materia ambiental, a las que se refiere el articulo 68° de Ia loy 1333 de 2005,
expecifilcamente loas numerales 2° y 3 de la disposicidn en cuestisn.

(...)°

Que la apoderada del investigado sefialé en su escrito de descargo como pruebas
documentales para ser tenidas en cuenta, las siguientes:

» Fotografias que corresponden a las perspectivas de los dos falsos laureles
tomadas de los balcones de los inmuebles ubicados en Ia:

Calle 44 A Nro. 71-95 apartamento 301.
Calle 44 A Nro. 71-95 Apartamento 302.
Carrera 72 Nro. 44-52,

Que las pruebas aportadas en el acervo probatorio cumplen con ios requisitos intrinsecos
de conducencia, pertinencia y utilidad, dado que versan sobre los hechos materia de la
investigacion (pertinencia), no tienen como objeto probar hechos que cuenten con
suficiente material probatorio dentro de Ia investigaciéon (utilidad), v los mediogs
probatorios estan autorizados para probar los hechos (conducencia), por lo tanto, las
mismas se encuentran incorporadas en debida forma a Ia investigacion y seran valoradas

al momento de decidir.

Que el estatuto procesal civil, aplica ante los vacios de las Leyes 1333 de 2009 y 1437 de
2011, el cual establece el principio de la necesidad de la prueba, de conformidad con el
cual toda decisién judicial (y administrativa se agrega), debe estar debidamente soportada
en pruebas legal y oportunamente arrimadas al proceso (o procedimiento).

Que acorde con las disposiciones contenidas en el articulo 26 de |a Ley 1333 de 2009,
una vez vencido el término de Ley para la presentacién de los correspondientes
descargos por parte del presunto infractor, ésta Entidad podra ordenar la practica de las
pruebas gue sean solicitadas por éste de acuerdo con los criterios de conducencia

pertinencia y necesidad, y ordenar de oficio las que considere necesarias.
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Que es importante anotar que se considera conducente la prueba que hace referencia a
la capacidad legal que tiene los medios probatorios para dar certeza del hecho
investigado, es decir, que excepcionalmente, ciertos hechos requieren unas pruebas
especiales que los prueben, verbigracia, la propiedad inmueble en Colombia se prueba
con la respectiva escritura publica traslaticia del dominio (titulo) y la constancia del registro
en el folio de matricula inmobiliaria (modo), se mira la pertinencia la cual atiende al grado
de l6gica y familiaridad que debe existir enire el medio probatorio y el hecho que se
pretende demostrar, y por Gitimo la utilidad o necesidad de la prueba, que ensefia gue el
medio probatorio no debe sobrar, es decir no se debe convertir en superfluo y la mejor
forma de saber si lo es 0 no, es mirar si el hecho ya esta probado por otros medios 0 es
de aquellos que segtn la ley y la jurisprudencia no necesitan ser probados.

12. Que e! articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, faculta a las autoridades ambientales para

realizar todo tipo de diligencias administrativas que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién ambiental y completar los
elementos probatorios.

13. Que el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, establece que una vez vencido el término de

14.

15.

descargos, la autoridad ambiental ordenaré la practica de las pruebas que hubieren sido
solicitadas y las que de oficio considere, bajo los criterios de conducencia, pertinencia y
necesidad, para que se practiquen dentro de los treinta (30) dias, cuyo término podra
prorrogarse por una sola vez y hasta por sesenta (60) dias.

Que con fundamento en lo expuesto, y con el fin de verificar la informacion tecnica
sefalada en el memorial de descargos radicado en esta Entidad con el nimero Nro. Q0-
024688 del 11 de julio de 2019, se decretara la practica de la prueba que se indica en la
parte dispositiva del presente acto administrativo.

Que en virtud de lo anterior, se dispondré igualmente en la presente actuacion
administrativa, incorporar como prueba dentro del presente expediente, el memorial de
descargos radicado en esta Entidad con el numero Nro. 00-024688 del 11 de julio de 2019
y sus correspondientes anexos (Registros Fotogréficos), el cual sera posteriormente
objeto de valoracién en la presente investigacion.

16. Que se reconocera personeria juridica a la Abogada MARIA ISABEL URIBE LOPEZ,

17.

identificada con cédula de ciudadania No. 1.036.336.829 de San Jerénimo Antioquia,
portadora de la tarjeta profesional No. 233.936 del C.S.J, segun poder anexo al escrito de
descargos, en el cual se otorgd facultad para presentar los mismos.

Que de conformidad con lo expresamente establecido en el numeral 17 del articulo 31, y
los articulos 55, 66 de la Ley 99 de 1993 y 1° de la Ley 1333 de 2009, el Area

1 Articulo 22. Verificacién de los hechos. La autoridad ambilental competente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con

certeza los hechos constitutivos de infraccidon y completar los elementos probatorios.
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Metropolitana Valle de Aburrd es competente, entre ofros asuntos, para Iniciar los

prngedimientns administrativos sancionatorios e imponer las sanciones a que haya lugar,
por infraccién a la normativa ambiental vigente.,

DISPONE

Articulo_1“. Abrir el procedimiento sancionatorio ambientat iniciado mediante Resolucién
Metropolltana Nro. 00-001559 del 17 de junio de 2019, a periodo probatorio por el término
de treinta (30) dias habiles, contados a partir de la notificacién de la presente decisién.

Paragrafo. El anterior término podra prorrogarse por una sola vez y hasta por sesenta
(60) dias, soportado en concepto tecnico que establezca la necesidad de un plazo mayor

para la ejecucion de las pruebas, contados a partir de la notificacién del presente acto
administrativo.

Articulo 2° Incorporar como prueba al procedimiento sancionatorio ambiental iniciado
mediante Resolucién Metropolitana Nro. 00-001559 del 17 de junio de 2019, la siguiente,
la cual es de indole documental:

*» Memorial de descargos radicado en esta Entidad con e! namero Nro. 00-024688
del 11 de julio de 2019 y sus correspondientes anexos (Registros Fotograficos).

Articulo 3°. Decretar de OFICIO Ia practica de la siguiente prueba, dentro del término
sefialado:

e VISITA Y EVALUACION DE INFORMACION:

Verificar y analizar por parte del personal de la Subdireccion Ambiental del Area
Metropolitana Valle de Aburra, (i) la informacién téchica sefialada en el memorial de
descargos radicado en esta Entidad con el nimero Nro. 00-024688 del 11 de julio de 2019
Y Sus correspondientes anexos (Registros Fotograficos), en especial, lo atinente a los
argumentos tecnicos que el apoderado del implicado aduce, relacionados con la
existencia de un riesgo inminente para la vida e integridad de los transetntes, de la red
publica de electricidad y prestacién de servicios publicos y la puesta en peligro de la
seguridad de los apartamentos ubicados en la carrera 72 Nro. 44-52 y en [a calle 442 Nro.
71-95 apartamento 202; igualmente se debers precisar la ubicacién exacta donde se
encontraba ubicado el individuo arbéreo de la especie citrico que fue talado, asl como
establecer el caracter o no de urgente de las podas y tala llevada a cabo; (ii) también se
debera llevar a cabo visita técnica para constatar el estado actual fitosanitario de los
individuos arbéreos sefialados en el auto de cargos que fueron podados; vy (iii) de la visita
que se lleve a cabo o de la verificacién de la informacidn obrante en el expediente,
sefialar otra informacién que tenga relevancia con los cargos imputados, entre otros
aspectos que considere relevante para la investigacion, y conforme a los hallazgos de la
evaluacion, realizar las recomendaciones téchicas pertinentes para posibilitar las
respectivas actuaciones juridicas tendientes a esclarecer los hechos investigados y
determinar la responsabilidad o no de la persona natural investigada.
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Paragrafo 1°. Como resultado de la evaluacién y/o visita técnica, se elaborara un Informe
Técnico, el cual se incorporard como prueba al procedimiento sancionatorio ambiental
mencionado, que obra en el expediente codificado con el CM5-19-20618.

Paragrafo 2°. Esta Entidad podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de Ilaboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infracciéon y completar los elementos
probatorios, de conformidad con lo contemplado en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

Articulo 4°. Informar que las normas que se citan en esta actuacién administrativa,

pueden ser consultadas en la pagina web de la Entidad www.metropol.gov.co haciendo
clic en el Link “La Entidad”, posteriormente en el enlace “Informacion legal” y alli en -
Buscador de normas-, donde podra buscar las de interés, ingresando los datos

identificadores correspondientes.

Articulo 5°. Notificar personalmente el presente acto administrativo al sefior HUGO
HERNAN URIBE URIBE, identificado con cédula de ciudadania 70.113.895, o a su
apoderado legalmente constituido, quien debera acreditar su calidad conforme lo prevé la
ley. En caso de no ser posible la notificacién personal, se hara por aviso de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Articulo 6°. Indicar a la investigada que contra la presente actuacion administrativa, no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437
de 2011, “Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo”.

Articulo 7°. Reconocer personerfa a la abogada MARIA ISABEL URIBE LOPEZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.036.336.829 de San Jeronimo Antioquia,
portadora de la tarjeta profesional No. 233.936 del C.S.J, conforme al poder concedido.

Articulo 8°. Ordenar la publicacién del presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental, a costa del Area Metropolitana del Valle de Aburra.
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